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Teemat

Fivan tehtavat riskienvalvonnassa

Mitka ovat tarkeimmat riskit?

— Esimerkkeja riskien kaymisesta toteen
Mita opimme finanssikriisista?

Fivan valvonta kaytannossa ja sen painoalueet
Pankki- ja vakuutusvalvonnan yhdistaminen

Suomen finanssimarkkinoiden tila talla hetkella

Finanssivalvonta | Finansinspektionen | Financial Supervisory Authority 17.11.2009 Jukka Vesala



Fivan tavoitteet ja tehtavat riskien valvonnassa

m Lakisaateiset tavoitteet

— Finanssimarkkinoiden vakauden edellyttama luotto-, vakuutus- ja
elakelaitosten ja muiden valvottavien vakaa toiminta.

— Vakuutettujen etujen turvaaminen ja yleinen luottamus
finanssimarkkinoiden toimintaan.

m Tehokas ennakoiva valvonta

— Havaitaan ja ehkéaistdan ennakolta valvottavien vakavaraisuutta,
maksuvalmiutta ja toiminnan jatkuvuutta uhkaavat riskit.

m Tehokas kriisien hallinta

— Rajoitetaan kriisien ja hairididen vaikutukset ja kustannukset
finanssisektorilla.
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Fivan tavoitteet ja tehtavat riskien valvonnassa

m Fivan paamaaranéa asiakkaiden suoja ja kansantalouden edut

— Asiakkaiden suojaa edistetaan silla, etta finanssialan yritykset ovat
vakavaraisia ja maksukykyisia.

— Toimintakykyinen finanssijarjestelma on kriittinen kansantalouden kasvun
ja vakaan kehityksen kannalta.
m Fivalla on myo6s asiakasvalistustehtava

— Lisata markkinoilla toimivien, asiakkaiden seka suuren yleison tietamysta
finanssimarkkinoista ja niiden riskeista.

Finanssivalvonta | Finansinspektionen | Financial Supervisory Authority 17.11.2009 Jukka Vesala 3



Fivan valvonnan kohteet

m Fivavalvoo mm.
— Pankkeja
— Vahinko-, henki- ja jalleenvakuutusyhtioita
—  Tyoelakevakuutusyhtiota
— Elakesaatioita ja elakekassoja
—  Sijoituspalveluyrityksia
— Rahastoyhtitita
— Arvopaperikeskusta
— Porssia

— Monikansallisten yhtididen valvonnassa tiivis yhteistyd etenkin
pohjoismaisten valvojien kanssa.
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Mitka ovat tarkeimmat riskit? (1)

m Luottoriski
— Luotonottaja maksukyvyton ja vakuudet riittdméattomat
— |uotonantajalle luottotappio ja vakavaraisuuden aleneminen.

m Markkina- tai sijoitusriskit
— Arvopaperin arvon alentuminen markkinoilla

— tilapainen tai lopullinen arvonalentumistappio ja vakavaraisuuden
aleneminen.

m Likviditeettiriskit:

—  Kywyttomyys vastata sitoumuksista velkojille (esim. pankki tallettajille) =
maksuvalmiusriski

— pankin tai muun toimijan maksukyvyttomyys, pahimmillaan
maksuvalmiuskonkurssi.

—  Kywyttomyys hankkia tai uusia rahoitusta omaisuuserille = rahoitusriski
— rahoitusvaje, pahimmillaan toiminnan keskeytyminen.
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Mitka ovat tarkeimmat riskit? (2)

m Toiminnalliset (operatiiviset) riskit

— Jarjestelmien, hallinnon tms. pettaminen ja siita aiheutuva toiminnan
keskeytyminen ja kustannukset

— ko. tapahtumien aiheuttamat tappiot ja mahdolliset
korvausvelvollisuudet asiakkaille.

m Vakuutustekniset riskit

— Ennakoitua suuremmat korvausvelvollisuudet vakuuttajalle / vaarin
arvioidut tulevat velvoitteet (= vastuuvelka)

— vakuutusyhtion kannattavuuden aleneminen ja vastuuvelan
uudelleenarviointi.

m Liiketoimintariskit

— Liiketoiminnan kannattavuuspohja murenee (esim. asiakaskato, maineen
menetys, toimintaympariston muutos, saantelymuutos)

— likketoiminnan tappiot ja vakavaraisuuden aleneminen.
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Riskialueiden merkitys pankeille ja vakuutusyhtioille:

YLEISKUVA
Pankit Henki- ja Elakevakuutus-

vahinkovakuu- laitokset
tusyhtiot

Luottoriskit €€€ €

Markkina/ € €€ €€E€

sijoitusriskit

Likviditeettiriskit €€€ €

Toiminnalliset riskit €€ €€ €€

Vakuutustekniset €€€ €€

riskit

Liiketoimintariskit €€ €€ €
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Esimerkkeja kun riskit realisoituvat

PANKKIEN LUOTTORISKI: 1990-luvun alun lama Suomessa

Jarjestamattomat saamiset ja arvonalentumiskirjaukset
1991 - 2009, miljoonaa euroa

14000
12000 B Arvonalentumistappiot, netto milj. euroa
HUOM: arvio 2009 on 1-9/2009 vuositasolla
10000 W Jarjestamattamat saamiset yht. (sis. 0-kork. Ja takaussaam.), milj. euroa,
HUOM: 12/2009 tilanne on arvio 1800 milj. euroa
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Lihde: Fiva, vuodet 1991 - 1992 perustuen Nybergja Vihridld 1994 SP 7/94 ka.
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Esimerkkeja kun riskit realisoituvat

ELAKELAITOSTEN SIJOITUSRISKIT: 2007-2009 finanssikriisi

Sijoitusjakauma Sijoitustoiminnan nettotuotto
sitoutuneelle paaomalle
100 % (kayvin arvoin)
90 % -
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’ \
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Esimerkkeja kun riskit realisoituvat

PANKKIEN LIKVIDITEETTIRISKIT: 2007-2009 finanssikriisi

Pohjoismaisten finanssikonsernien
luottoriskilisia 1.1.2007-16.11.2009
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Mitd opimme finanssikriisista?

RISKIEN HALLINNAN PUUTEET

m Ylimmalla johdolla ei aina tietoa koko konsernin riskeista eika selvaa
valintaa "riskinottohalukkuudesta”.

m Likviditeettiriskin hallinta puutteellista.

m Uusien monimutkaisten tuotteiden riskien mallintaminen, hinnoittelu ja
hallinta epaonnistuivat.

m Palkkausjarjestelmat suosivat liiallista lyhyen tahtayksen riskinottoa;
"moraalikato”.

— Riskien hallinnalla oltava riittavan vahva ja riippumaton asema ja
riittavat sisaiset kannustimet.

— Mallit ovat hyddyllisia monimutkaisten riskienhallinnan
ongelmien analysoinnissa ja mittauksessa, mutta niiden oletukset
jatulokset pitada aina haastaa ja kayttaa tervetta jarkea.

— Suomessa riskienhallinnan taso hyva tai kohtuullinen, eika
kansainvalisissa pankeissa olleita laiminlyonteja ole havaittu
samassa maarin.
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Mitd opimme finanssikriisista?

SAANTELYN JA VALVONNAN PUUTTEET

m Valvonnassa ja sdantelyssa katvealueita (mm. "varjopankit”).

m Vakavaraisuuden ja riskienhallinnan sdanndsten ja valvonnan puutteet:

— Riskien ottaminen suurella "velkavivulla” saédnndsten estamatta
— Mahdollisuudet sdantelyn kiertamiseen

— Vakavaraisuus- ja tilinpaatéssaannosten myotasyklisyys

— Riskienhallinnan vaatimusten "pehmeys”

m Cross-border valvonta- ja kriisinhallintayhteistydn puutteet.

— Kaynnissa mittava saantelyn ja valvonnan kehitys globaalilla ja
EU:n tasolla, jotta vastaavilta kriiseilta valtyttaisiin
tulevaisuudessa.

— Fiva osallistuu tdhan tyohon aktiivisesti.
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Fivan ydintehtavat riskien valvonnassa

m Saantely

— Sitovan ja suosittavan ohjeistuksen antaminen valvottaville riskien
hallinnasta, menettelytavoista tms.
— Kansainvéliseen ja kotimaiseen sadantelyn kehittamiseen osallistuminen.

m Tarkastukset

— Fiva arvioi paikanpéaalla valvottavien toimintaa saantelya seka alan
parhaita kaytanteita vasten.

m Analyysi

— Vakavaraisuuden, kannattavuuden ja riskien jatkuva seuranta
saanndllisten raporttien perusteella.

—  Toimintaympariston analyysi ja tutkimus yhdessa Suomen Pankin kanssa.

— Saannolliset stressitestit.

Finanssivalvonta | Finansinspektionen | Financial Supervisory Authority 17.11.2009 Jukka Vesala 13



Fivan organisaatio

Johtaja
Anneli Tuominen

Johtajan sihteeri

Johdon sihteeristo Paivi Goos
vt.paallikko
Erja Rautanen
Hallintoyksikko Viestinta

Hallintopaallikko
Pekka Peiponen

Viestintapaallikko
Terhi Lambert-Karjalainen

Instituutiovalvonta
Osastopaallikko
Leena Kallasvuo

Riskienvalvonta
Osastopaallikko, apulaisjohtaja
Jukka Vesala

Markkinavalvonta
Osastopaallikko
Jarmo Parkkonen

Menettelytapavalvonta
Osastopaallikko
Erja Rautanen

Toimistot

Ryhmittymat
Kaija Kilappa
Rahoitussektori
Elina Aartola-Makela

— Vakuutussektori
Seppo Juutilainen

Vakavaraisuuslaskenta
Jaana Ladvelin

Toimistot

Luottoriskit
Veli-Jukka Lehtonen

Markkina- ja operatiiviset riskit
Matti Koivu

== Vakuutustekniset riskit ja

tutkimus
Raoul Berglund

Taloudellinen analyysi
Jaana Rantama
Tietojdrjestelmat
Jaakko Mauranen
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Toimistot

Markkinat
vt. Paallikké Tuula Tauru

Sijoittajainformaatio
Sari Helminen

— Tilinpaatosvalvonta

Tomi Seppala

Saastamistuotteet ja —palvelut
Paula Launiainen

Toimistot

Asiakkaansuoja
Timo Peltonen

Finanssipalvelutoiminnot
Esa Pitkdnen

Jukka Vesala

— Tyottomyysvakuutus
Niina Jussila




Fivan tarkastustoiminnan tavoitteet

m Valvottavien riskienhallinta on riittavalla tavalla jarjestetty ja noudattaa
lakeja seka Fivan ohjeita ja maarayksia.

m Riskienhallinta tuottaa oikeaa ja ajantasaista tietoa valvottavan
riskeista.

m Varmistua siita, etta riskit eivat uhkaa valvottavan vakavaraisuutta.

m Valvottavan ylimman johdon hyvaksymia riskienhallinnan periaatteita
noudatetaan paivittaisessa toiminnassa systemaattisesti.

m Fivan tarkastuskohteet valitaan riskiperusteisesti huomioiden
mm. valvottavan rooli finanssimarkkinoiden vakauden
nakokulmasta.

—  kriteereind mm. viranomaisraportointi, valvontakaynnit,
sisainen raportointi...
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Tarkastusten sisalto eri riskialueilla

m Tarkastus jakautuu kahteen pdaosaan
— Riskien hallinnan laadulliseen arvioon
— Kvantitatiiviseen arvioon riskisasemasta

m Laadullinen arvio on kaksivaiheinen

— Arvioidaan valvottavalta saatu kirjallinen ennakkomateriaali
(riskienhallinnan prosessien kuvaus).

— Tehdaan tarkastus, jossa arvioidaan kuinka hyvin kuvatut periaatteet ja
ohjeet on otettu kayttdon ja arvioidaan riskiasemaa "otantaan” perustuen.
m Tarkastuskirje valvottavalle, jossa raportoidaan
—  Mita tarkastuksella havaittiin.

— Mita Fiva vaatii asian osalta: toimenpidevaatimukset tai -suositukset
valvottavalle.
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Luottoriskin analysointi

m Arviointi tehdaan Fivaan/Suomen Pankkiin saapuvaan saanndlliseen
viranomaisraportointiin seka valvottavilta pyydettavaan muuhun
materiaaliin perustuen.

m  Arviointi sisaltdd mm. seuraavat osiot
— Vastuukannan kehitys
—  Luottosalkun laatu
— Antolainausmarginaalien kehitys
— Luottosalkun keskittymat
— Ongelmasaatavat
— Luottoriskin vakavaraisuuslaskenta
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Markkina- ja likviditeettiriskien analysointi

m Arviointi tehdaan Fivan saannoélliseen viranomaisraportointiin seka
valvottavilta pyydettavaan muuhun materiaaliin perustuen

m Arviointi sisaltdd mm. seuraavat osiot
— Riskilajikohtaiset riskiasemat (esim. korko-, rahoitus- ja osakeriski)
— Likviditeettireservin koko ja koostumus
— Riskilimiittien kayttdaste ja ylitykset
— Markkinariskin vakavaraisuuslaskennan menetelmat ja tulokset
— Riskienmittausmallien toteumatestaus
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Fivan valvonnan painopistealueet

m Tiivistetty valvonta: tihennetty raportointi ja analyysi, jatkuva
keskusteluyhteys valottaviin.

— Suurin osa raportoinnista kuukausittaista
m Tarkastuksia tehdaan aktiivisesti ja nilden maaraa lisataan.

m Tarkastusten painopiste riskienhallinnan toimivuudessa kaytannossa:
—  Pankkien luotto- ja likviditeettiriskit
— Vakuutus- ja elakeyntididen sijoitusriskit

m Luottoriskien ennakoiva valvonta

— Paaoman riittavyyden jatkuva arviointi, ongelmatoimialojen ja -luottojen
tilvistetty seuranta.

m Stressitestit sdanndllisena tydkaluna
— Riskienkantokyvyn ennakoiva arviointi.
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Toiminnan jatkuvuuden valvonta

m Varautuminen hairidihin on osa valvottavan toiminnallisten riskien
hallintaa, ja johdon vastuulla.

m Fivan tehtava omalta osaltaan varmistaa, etta varautumistoimet ovat
rittavia.
m Fivan keinovalikoima
— Saantely ja ohjeistus
— Varautumistoimenpiteiden tarkastaminen
— Jatkuva valvonta
—  Osallistuminen viranomaisten ja toimialan yhteistyohon
varautumisasioissa

= Viime vuosina Fiva on tarkastanut runsaasti pankkien
jatkuvuussuunnittelua. Jatkuvassa valvonnassa on korostunut
jatkuvuus merkittavissa jarjestelmahankkeissa.

m Jatkossa suunnataan resursseja myo0s vakuutussektorin
tarkastamiseen.
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Fivan sdanndlliset analyysit ja tutkimukset

m Valvottavien taloudellinen tila ja riskit

m Talletuspankkien ja vakuutuslaitosten vakavaraisuus
m Vakuutussektorin tutkimuksia

m Lakisaateisen tapaturmavakuutuksen tilastotutkimus
m Liikennevakuutuksen maksututkimus

m Tilastoja kattavasti
— Arvopaperimarkkinat
—  Luottomarkkinat
—  Tilinpaatosten avainluvut
—  Vakuutustoiminta

www.finanssivalvonta.fi
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Pankki- ja vakuutusvalvonnan yhdistaminen

m Finanssikriisin kokemukset ovat vahvistaneet, etta finanssisektorin
riskien kokonaisvalvonta on hyvin tarkeaa.

m Samanlaiset vaatimukset eri sektoreilla tarpeen tasapuolisten
kilpailumahdollisuuksien vuoksi.

m Yhdistetyssa valvonnassa synergiahyotyja ja "ristiinoppimista”.

m Yhdistetty valvonta mahdollistaa rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
(=konglomeraatit) tehokkaan valvonnan.

— Konglomeraattien tehokas riskienhallinta edellyttad kokonaisvaltaista
taseriskienhallinnan (ALM) lahestymistapaa:

— Riskienvalvonnan ja -hallinnan keskittaminen tehostaa toimintaa
— Yhtenevaiset riskin mittausmenetelmat lapi organisaation
—  Keskitetty riskiraportointi ja jarjestelmatuki
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Arvonalentumiset luotoista heikentaneet tana vuonna

pankkien tuloksia merkittavasti

Pankkisektorin liikevoitto ja

arvonalentumistappiot m Sektorin liikkevoitto 1-9/2009
1000 mil. laski 14 % viime vuoden
900 milj. 1\ o
S TN vastaavasta ajanjaksosta
800 mil]. _
700 mil. m Korkokatteen pudotus ja
600 milj. / arvonalentumisten kasvu
500 mil. \\\/ ~ heikentaneet kannattavuutta
400 milj. eniten
zgg mflj_ m Paiaomamarkkinasidonnaiset
miij. T m . .
100 m"} B I |  tuotot ovat pitaneet pankkien
0 m“j' kannattavuutta ylla kuluvana
S FFLLL LS vionna
NI\ ‘19’ ’b\q’ SN q>‘1/ Q)\‘lx
F o dFF

Arvonalentumistappiot —e—Liiketulos
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Pankkien vakavaraisuus ja tappiopuskurit korkealla

tasolla

Pankkisektorin vakavaraisuus ja omien varojen ylijadma

16,0 % 950 @ Riskinkantokyky
140% | —— sailynyt vahvana
~ - 9000 . .
12,0 % — m Omien varojen
laskennallinen
10,0 % - 8500 sl oae .
ylijadma
S0% kasvanut
6.0 % - 8000
40%
- 7500
2,0%
0,0% x x x x x x 7000

3/2008 6/2008 9/2008 12/2008 3/2009 6/2009 9/2009
ES0Omien varojen ylijaama, milj. euroa (oikea asteikko)
—=\/akavaraisuussuhde Tierl + Tier 2, % (vasen asteikko)
—Tier 1-vakavaraisuus,% (vasen asteikko)
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TyOelakevakuutusyhtididen vakavaraisuus parantunut

m Riskiin suhteutettu O

vakavaraisuus on vahvistunut.

14
12 13,0 H
10 10,7

< 91 89 9,0

e -

°

€ 6 a7 —

06.08 09.08 12.08 03.09 06.09
Toimintapadoma  ®Vahimmaismaara
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Sijoitustoiminnan tuotot ovat
nousseet ja vakavaraisuus on
parantunut sijoitustoiminnan
elpyessa.

Maaraaikaislain mukaiset
tilapaisesti toimintapadaomaan
rinnastettavat erat olivat 30.6.
2,7 mrd. euroa, (tybelake-
vakuutusyhtiot 2,5 mrd. euroa)

Elakesaatioiden yhteenlaskettu
toimintapaaoma kasvoi toisen
vuosineljanneksen aikana 24 %,
elakekassojen 13 %.
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m Henkivakuutusyhtitiden

47386 3,2 vakavaraisuuden lasku pyséahtyi
35 ja kaantyi voimakkaaseen
2.1 2.7 3.2 nousuun vuoden toisella
3 -~ neljanneksella johtuen
§ 25 e | sijoitustoiminnan elpymisesta.
g , - = Maksutulo kasvoi tammi-
= T kesakuussat edellisen vuoden

vastaavaan jaksoon verrattuna
7 % (saastohenkivakuutuksen
tuotot laskivat, yksil6llisen
elakevakuutuksen ja
kapitalisaatiosopimusten
kasvoivat)

03.08 06.08 09.08 12.08 03.09 06.09

Toimintapaaoma Vahimmaismaara 1 Finanssialan keskusliiton tilasto
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m Vakavaraisuus on vuoden toisen

2,5

21 neljanneksen lopussa hyvalla
19 138 Lo tasolla.
2 +— 1,7
’ m Keskimaarin seka sijoitustoiminta
etta vakuutusliikkeen
81’5 1 - kan"natt.avuu.s on kehittynyt
= L B myonteisesti
i< m  Tammi-huhtikuussal
E 06 06 06 06 06 06 vahinkovakuutusyhtisiden
0.5 7 —  Maksutulo kasvoi 1,3 %
— Maksetut korvaukset pysyivat
0 - edellisen vuoden tasolla

03.08 06.08 09.08 12.08 03.09 06.09

Toimintapddoma  ®V&himmaismaara 1 Finanssialan keskusliiton tilasto
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FINANSSIVALVONTA
FINANSINSPEKTIONEN

FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

KIITOS!

jukka.vesala@finanssivalvonta.fi
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