Miten pankkeja ja muita
rahoituslaitoksia
valvotaan?

Jukka Vesala
Rahoitustarkastus
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Esityksen sisalto:

 Ratalyhyesti

« Pankkien ja muiden rahoituslaitosten
vakavara suusvavonta
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Ratan toiminta-alueet:

_

Valvonta  Saantely

« Vakavaraisuusvalvonta e Osallistuminen lakien
» Markkinavalvonta valmisteluun
» Menettelytavat » Omat midrdykset,
» Maksu- ja atk-jarjestelmét Rata ohjeet
» Valvontayhteistyd (VVV, e Toimiluvat
ulkomaiset valvojat)  Sanktiot
Kv-toiminta

« EU:n séintely- ja
valvontayhteisty
b » Kv. kehityksen seuranta
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Ratan

organisaatio:

Yksikon

Eduskunnan pankkivaltuusto

Rahoitustarkastuksen
johtokunta

Johtaja

L ECEL R ELLE]

Suomen Pankin

Sisdinen
tarkastus

johtokunta

Esikunta
Paalakimies
paadllikko Markku
Liisa HalmelLounatvuori

Sadntelystrategia
Padlakimiestoiminto
Kansainvalisten

asioiden
koordinointi

-

Vakavaraisuusvalvonta

Apulaisjohtaja
Jukka Vesala

~

Instituutiovalvonta

Luotto- ja
markkinariskit

Operatiiviset riskit

Taloudellinen

Markkinapaikat ja
jarjestelmit

Markkinat
Menettelytavat

Tilinpaatosrapor-

Markkinavalvonta

Apulaisjohtaja
Anneli Tuominen

analyysi tointi
Vakavaraisuusuudis-
tus
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;E* ‘#k ;| Sadntelyn ohjaus >
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g Toimilupa- ja sanktiopadtosten valmistelu >
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Apulaisjohtaja
Pirkko Pohjoisaho-Aarti

Viestinta ja
asiakirjapalvelut

Tietojarjestelma-
palvelut

Toiminnan
suunhnittelu ja
sisdinen valvonta




Pankkien ja muiden rahoituslaitosten
vakavaraisuusvalvonta:

o Miks vakavaraisuusvalvontaa?

o Mitaopimme pankkikriisaista (el vain Suomessa)?
e Miten Ratan toimintaa on kehitetty?

e Vakavaraisuusvalvonnan uudistus (Basdl 1)
 EU:nséantely- javalvontayhtestyo

o Valvottavien toimintaymparisto jatila
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Miksl vakavaraisuusvalvontaa?

* Pankeillakeskeinen rooli kansantal oudessa maksujen
valittging, talletus-, luotonanto- ym. palvelujen tarjogjina:

— Pankkien vakaus edellytys rahoitusmarkkinoiden
vakaudelle.

—Hairiot pankkien toiminnassa valittyvat koko
kansantal outeen.

o Tallettgien varallisuuden turvaaminen.
e Muidenkin rahoituslaitosten vakavaraisuusvalvonta
tarpeen mm. sijoittg ansuojan vuoks.
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Mita opimme pankkikriiseista?

e "Perinteiset” pankkikriisit:

 Latinalainen Amerikka (Chile, Argentiina) 1980-
luvulla

o USA:n sdastOpankit 1980-luvulla

 |son-Britannian s@astOpankit 1990-luvun alussa

* Norja, Ruotsi, Suomi 1990-luvun alussa

e Brasilial994

e Asian "nousevat taloudet” (Thaimaa, Korea,
Filippiinit) 1997-1998
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Ulkoinen

Kriisien opetukset: o

"perinteisen” kriisin kehity valuuttakurssin

muutos
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Kriisien opetukset (1):

 Vanhentuneen |lainsdadannon ja valvonnan uudistaminen:

o Lainsdadantd: tehokas vakavarai suussaantely
(padoman riittavyys, suuret riskikeskittymét ym.)

o Tehokasviranomaisvalvontajariittavat
valvontakeinot:

— riskiperusteinen, ennakoiva valvonta
laillisuusvalvonnan lisaksi

—valvojan riittavatoimivalta
— tehokas viranomai syhtei styo
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Kriisien opetukset (2):

 Omistgjien jaohdon vastuun korostaminen:

* tehokas riskienhallinta, asiakkaiden tunteminen,
nopeaan kasvuun liittyvien riskien tiedostaminen

* |uotettava hallinto ja terveet menettelytavat
 saantojen jalakien noudattaminen
 toiminnan l&pinakyvyys, tiedottaminen

o Jatkuvuussuunnittelu ja kriisienhallinta
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Muutokset markkinoilla: uusia riskilahteita

entisten lisaksi

o Markkinariskien merkitys lisdantynyt pankkien
markkinatoimintojen kasvamisen myota.

o Kasvanut "I T-riippuvuus’ jatoimintojen
monimutkai stuminen lisdnneet operatiivisiariskg a

o Likviditeettiriskit ja maksujarjestelmiin liittyvat riskit
kasvaneet rahoitusmarkkinoiden volyymien suuren
kasvun vuoks.

—Uudet riskit huomioitava valvonnassa perinteisten
luottoriskien lisaks.
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Miten Ratan toimintaa on kehitetty?

e Ratan toiminnan tavoite tasmennetty laissa:

« Tavoitteenarahoitusmarkkinoiden vakaus ja
|uottamuksen séilyminen rahoitusmarkkinoihin.

— Rahoitusmarkkinoilla toimivat instituutiot sallyvat
kaikissa olosuhteissa riittavan toimintakykyisina
tuottaakseen rahoituspalveluja ja vastatakseen
sitoumuksistaan asiakkaille.

— Mahdollisten rahoitusalan konkurssien
seurausvaikutukset ovat hallittuja.
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Ratan strategia (1):

* Visionaennakoivavalvoja, joka tunnistaa ennakolta
riskit ja tdydentaa instituutioiden omaa vastuunottoa.

— Tavoite: valvottavien riskinkantokyky hyva ja
hallintokulttuuri terve.

—  Saantelyn ulottaminen tehokkaasti kaikkiin
valvottaviin rahoitudaitoksiin.

— Vavonnan kohdentaminen riskiherkimpiin ja
keskeisimpiin instituutioihin ja toimintoihin.
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Ratan strategia (2):

e Ratapyrkii toteuttamaan vastuullisuuden periaatteet
kalkessa séantely- ja val vontatoi minnassaan:

e  Suhde lainséétg aan (parlamentaarinen vastuullisuus):
pankkivaltuustokytkenta

e  Suhde hallitusvaltaan: tyon/informaation jako VM:n kanssa

Oikeuddlinen vastuullisuus: paétdsten valituskel poisuus,
vahingonkorvaus

e  Suhde valvottaviin: standardit, tiedotustilaisuudet, jatkuva
keskustelu

e  Suhde suureen yleisoon: yleison valistustentavét, tiedotus,
analyysit (Ratatiedottaq)

_ — http://www.rahoitustar kastus.fi/fin
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Vakavaraisuusvalvonnan painopistealueet
2005-2007

Riskiperustei sen valvonnan kehittaminen edelleen
(riskiarvioprosess)

Basdl |1 vakavaraisuusuudistuksen [&pivienti Ratassa ja
valvottavien valmistautumisen tukeminen

Valvottavien padomanhallintaprosessin arviointi

Valvottavien hallintokulttuurin ja hallinnon
|uotettavuuden valvonta

Operatiivisten riskien hallinnan valvonta
Koti- ja ulkomaisen viranomai syhtei styon tehostaminen
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Riskiperusteinen valvonta:

Valvottavien riskit ja
niiden hallinta

Valvontajakso
/ \ Riskiarvi
Valvonnan e
kohdentaminen Raporttien
analysointi ja
Valvonta- Noudattamise tarkastukset
oimenpiteet valvonta
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alkaen):
Pilari 1: Pilari 2: Pilari 3:
Minimipd&oma- Valvojan Tiedon
vaatimukset kokonaisarvio julkistaminen
* luottoriski e muut riskit

e markkinariskit ¢ péddoman hallintaprosessi
e operatiivinenriski ¢ mahdollinen lisgpddomavaatimu

- Pddomavaatimukset aiempaa paljon riskiperusteisempia

- Valvottavalla vastuu pddomahallinnan prosessista

- Vakavaraisuuden kokonaistarkastelu enemmén kuin
minimivaatimusten tdyttdminen
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Basel Il vakavaraisuusuudistus (2007

p
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- Riskejid vastaava
pddoma ja
luotettava
hallinto

- Pankin omaa
toimintaa tukee
tehokas valvonta
ja markkinakuri
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Basel Il kattaa riskinkantokyvyn
eri ulottuvuudet:

Odotetut ™ /= RISKIPREEMIOT ) )
tappiot (hinnoittelu)
VARAUKSET "SUPPEA”
> RISKINKANTO| )
Odottamattomat KYKY |I;|A\SVKE|'|$|\
tappiot /T OMAT VARAT KANTO
- KYKY

HALLINTO, SISAINEN VALVONTA &
RISKIENHALLINTA seka
PAAOMANSUUNNITTELU &
PAAOMANHALLINTA J

Luotettava hallinto, hyva siséinen valvonta, riskien ja pddomanhallinta
= RISKINKANTOKYKY KASVAA

Heikko hallinto, huono sisdinen valvonta, riskienhallinta & puutteellinen
paaomanhallinta = LAADULLISET RISKIT KASVAVAT



Valvottavien hallintokulttuuri: sisaisella
valvonnalla tarkea rooli

Omistajat
Tilintarkastus
I Ylin johto
A Sisdinen tarkastus
SISAINEN S
VALVONTA Toimiva johto
Riskienhallinta Riippumattomat toiminnot
Litketoiminnot —‘ Riskienhallinnan
[ Talous . e e
JES5 arviointi
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EU-tason saantely ja valvontayhteistyo:

Neuvosto <)j EU EU
(ECOFIN) komissio parlamentti
\ /

. EBC ¢ ESC ¢ EIOPC ¢
Talous- ja
rahoituskomitea
(EFC)
FSC @

¢ Yhteismarkkina-
strategia

* Polititkkalinjaukset

) Ministeriot
2 Valvojat ja

keskuspankit
3) valvojat

CEBS © CESR @ [ CEIOPS ©

Pankkiala Arvopaperi- Vakuutus ja
markkinat eldkerahastot

Pisasiallinen
lainsdadanto
(Taso 1)

Sadntelykomiteat
(Taso 2)

Valvontakomiteat
(Taso 3)




Valvottavien toimintaymparisto ja tila:

o Taloudellinen toimintaympéristd suotuisa:
* Maailman talouden kasvu ripeéda
e Suomen talous kasvanut euro-al uetta nopeammin
e QOsakevaihto vilkasta

o Suomalaisten yritysten taseet vahvoja ja konkurssien maara
vahentynyt

» Kotitalouksien reaalitulot kasvaneet ja tydllisyys hieman
kohentunut

« Kuluttajien luottamus omaan tal outeen sailynyt vahvana
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Pankkien kannattavuus ja vakavaraisuus
hyvaa tasoa:
o Kannattavuus parani 2004 edellisvuodesta
* Tuotot kasvoivat jakulut pysyivat kurissa
» Rahoituskatteet kestivat luottokorkojen laskupaineen
« Marginaalit kapeita, volyymit korvaavat
e Muut tuotot kasvoivat volyymien myota
« Pankkisektorin vakavaraisuusaste korkea
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Kotitalouksien luottokanta

Mrd. euroa

ZZERN

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
I 1 Pankit, asuntoluotot 2 Pankit, muut luotot
I 3 Muut rahoituslaitokset 4 Julkisyhteisot

=5 Vuotuinen %-muutos (oikea asteikko)
Lahde: Tilastokeskus, luottokantatilasto.
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Pankkien tunnuslukuja: Oman paaoman
tuottoprosentti (ROE, %)

%

40
35 |

) //\

e / \

X \\/
15 y 1

10 o — — 2

5 -

O 1 1 1

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1 Nordea — 2 OP-ryhm& — 3 Sampo, luottolaitos- ja sijoituspalvelutoiminta

S Lahde: Pankkien tulostiedotteet.
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PANKKIEN KORKOMARGINAALI

—— Lainakannan keskikorko ./. Talletuskannan keskikorko
=—| ainakannan keskikorko ./. Talletuskannan keskikorko (uusi tiedonkeruu)

%

1N 2N

2 k
1 +
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
p— Lahde: Suomen Pankki.
w i Tiedonkeruu muuttui 1.1.2003.
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Talletuspankkien uusien asunto- ja yritysluottojen korkomarginaalit

(0]
2.5 e
M
2.0 \\
1.5

1.0 a 7,\%-.!"/\

0.5

0.0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

== 1 Uusien asuntoluottojen korkomarginaali (vanha tiedonkeruu*)
— 2 Uusien asuntoluottojen korko — 12 kk:n euribor (uusi tiedonkeruu)
3 Uusien yritysluottojen korko — 3 kk:n euribor

* On laskettu painotettuna keskiarvona eri korkosidonnaisuuksien marginaaleista.
Lahde: Suomen Pankki.
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Pankkien riskit:

| uottoriskit:

» Luottosalkun laatu pysynyt erittain hyvana
|uottokannan volmakkaasta kasvusta huolimatta

o Jarjestamattdmien saamisten osuus
|uottokannasta vain 0,36 %

 Luottotappioiden osuus luottokannasta vain
0,16 % (kotitaloudet 0,09 %)
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Raholtusriski:

 Luotonannon kovaa kasvua rahoitettu talletuksillaja
joukkovelkakirjalainoilla

o Talletuksillakatetaan noin 80 % luotonannosta, mutta
riippuvuus markkinaehtoi sesta rahoituksesta kasvanut

 Likviditeettiasema hieman heikentynyt, mutta edelleen
hyva

MarkKkinariskit:
 Suojautuminen tehokasta, riskit hallinnassa
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Tulevaisuuden riskela pankkisektorilla:

Kilpailu kiristyy entisestaan:
« Kapea korkomarginaali, voimakas lainananto, pitkit
laina-gjat
« Riittavat vakuusvaatimukset, varautuminen riske hin?
« Jos talouden nikymit heikkenevit:
— velanhoitokyky heikkenee
— arvonalentumiskirjaukset kasvavat
Operatiiviset riskit
Vakaustilanne pankkisektorilla kuitenkin hyvi
(stressitestit elvit anna aihetta huol een).
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Muut rahoituslaitokset:

« Sjoitusrahastojen maara kasvanut ja valikoima
|agj entunut. Rahastosaastaminen kasvanut volmakkaasti
(36% vuonna 2004):
* nettomerkinnat osakerahastoihin kaksinkertaistuivat
» korkorahastot kuitenkin viela osakerahastoja suurempia (lyhyen
koron rahastot suosituin korkorahastotyyppi)
o Sjoituspalveluyritykset:
» Omaisuudenhoito kasvaa liiketoiminnoista nopeimmin

» Sijoituspal vel utoiminnan tuotot kasvoivat 36 % 2004,
yksittaisten yritysten valilla tilanne vaihtelee
* Omien varojen ylijaama kasvanut ja keskimaarin
S kaksinkertainen omien varojen vaatimukseen ndhden
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