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Miksi saantelya ja valvontaa?

Rahoitusjarjestelma on talouden tarkea infrastruktuuri

— Rahoitusmarkkinoiden tehtavana on kanavoida tarjolla oleva
padaoma paaoman tarvitsijoille

— Lisaksi maksujen valityksen, arvopaperivalityksen ja
vakuutusjarjestelman toimivuus ovat tarkeita

Saantelylla ja valvonnalla pyritadan turvaamaan

rahoitusmarkkinoiden perustehtavien yllapito

Jarjestelman luotettavuus on tallettajan ja sijoittajan etu
— Esim. "Madoff”-tyyppinen huijaus seurauksiltaan vakava
sijoittajille
— “Northern Rock” -tapaus Englannissa osoitti tallettajien
luottamuksen tarkeyden
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Miksi saantelya ja valvontaa?

* Finanssijarjestelmalla “kriisiytymistaipumus”

— Pitkalla aikavalilla kriisien esiintymistiheys jopa
kasvanut 1970-luvun alkupuolelta alkaen

— Usein suuri vaikutus myos muuhun talouteen

e Kriisien kustannukset mittavat

— Suomen 1990-luvun pankkikriisin nettokustannukset
5,3 % bkt:sta (1997)

 Finanssisektorin huikea kasvu

— Euroalueen pankkien taseet noin 2,5-kertaistuneet
10 vuodessa
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Finanssikriisin opetukset valvonnalle

Globaali finanssi- ja talouskriisi

— Alkoi USA:n subprime-lainamarkkinoilta vuonna 2007

— Kehittyi globaaliksi kriisiksi vaikeasti ennakoitavalla tavalla
Useiden finanssialan toimijoiden oma riskienhallinta petti
Viranomaisvalvonnassa aukkoja, kuten

— valvojien globaalin yhteistyon riittamattomyys, eraiden
lilketoimintamallien ja toimintojen valvonnan puutteet

Saantelyssa selvia puutteita

— "Varjopankkitoiminnan” saantelemattomyys, luottoluokittajien
tehoton saantely, arvopaperistamisen saantelyn puutteet

Finanssimarkkinoiden makrovakauden valvonta ei riittavan tehokas

Saantelyssa ja valvonnassa paljon tehostamistarvetta

— Kaynnistetty useita kehittamishankkeita globaalilla ja EU:n tasolla seka
kansallisten valvojien toimesta

— Muutoksia valvonnan kansallisiin ja erityisesti EU-tason jarjestelmiin
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Valvonnan uudistaminen Suomessa

e Rahoitus- ja vakuutusvalvonnan yhdistamispaatos jo
ennen finanssikriisia

 Uusi Finanssivalvonta aloitti vuoden 2009 alussa

* Finanssikriisin kokemukset vahvistivat , etta
— finanssisektorin riskien kokonaisvalvonta on tarpeen

— tiivis yhteistyo keskuspankin kanssa on valvonnassa
tarpeen

* Erityisia yhdistamisen lahtokohtia lisaksi mm.
— |tsenainen, poliittisista paatoksista riippumaton valvoja
— Kyky kilpailla ammattitaitoisesta henkilostosta
— Synergiaetujen saavuttaminen valvonnassa
— Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien tehokas valvonta
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Finanssivalvonnan (Fiva) asema

Hallinnollisesti Suomen Pankin yhteydessa
Paatoksenteossaan itsendinen

Toiminnan rahoitus paaasiassa valvottavilta
Budjetti 27 milj. euroa vuonna 2009
Henkilékunta noin 210

Keskeisia valvottavia noin 830
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Finanssivalvonnan organisaatio

Eduskunnan pankkivaltuusto

‘ Fivan johtokunta

Johtaja —
Johdon sihteeristo
Hallintoyksikko —
Viestintayksikko
| I I l
Instituutiovalvonta Riskienvalvonta Markkinavalvonta Menettelytapavalvonta
Leena Kallasvuo Jukka Vesala Jarmo Parkkonen Erja Rautanen

FINANSSIVALVONTA



Finanssivalvonta yhteistyossa

EU:n valvojakomiteat Cross-border-valvonta Kotimainen

viranomaisyhteistyo
CEBS
(pankkivalvonta)

CEIOPS

(vakuutusvalvonta

Valvojakollegiot

Fiva, Pohjoismaiden
ja Baltian valvojat Valtiovarainministerio

Suomen Pankki
Sosiaali- ja terveys-
/ ministerio

Saastopankki-
tarkastus, Paikallis-
osuuspankkiliitto

CESR

(arvopaperimarkkinat

Useita muita viranomaisia:
esim. TEM, poliisi- ja syyttaja-
viranomaiset, rahanpesun
selvittelykeskus, kuluttaja-
viranomaiset, tilastokeskus

EKP/BSC

(EU:n finanssisektorin
vakaus)

FINE (Vakuutus-
ja rahoitus-
neuvonta)

Korkeakoulut,
tutkimustoiminta
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Fivan tavoitteet ja toiminta

Toiminnan lakisaateiset tavoitteet
(Laki Finanssivalvonnasta 1 §):

— Finanssimarkkinoiden vakauden edellyttama luotto-, vakuutus- ja
elakelaitosten ja muiden valvottavien vakaa toiminta

— Vakuutettujen etujen turvaaminen

— Yleinen luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan

Fivan johtokunta kuulee vuosittain finanssimarkkinoilla toimivien
edustajia:

— Valvonnalle asetetuista tavoitteista ja tavoitteiden toteutumisesta,
talousarviosta seka Fivan kertomuksesta pankkivaltuustolle

Fivalla myos asiakasvalistustehtava

— Lisata markkinoilla toimivien, asiakkaiden ja suuren yleison tietamysta
finanssimarkkinoista ja niiden riskeista

Fivan ydintoiminnot saantely ja valvonta
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Fivan tavoitteet ja toiminta

Valvottavien vakaa toiminta

— Finanssimarkkinoiden riskien tunnistaminen ja vakavien kriisien ennalta
ehkaisy ja kriisien vaikutusten minimointi

Vakuutettujen etujen turvaaminen
— Vakuutusjarjestelman vakavaraisuusvalvonnan keskeinen tarkoitus
Luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan

— Riittava informaatio tuotteista ja niiden riskeista, valvottavien taloudellisesta
tilanteesta, tilinpaatosinformaation laatu, asianmukaiset menettelytavat

Valvoja
— Ei puutu valvottavien liiketoiminnan johtamiseen, ei strategisiin valintoihin

— Eivoi, eika pyri ehkaisemaan kaikkia finanssialan toimijoiden konkursseja
(moral hazard)

— Ei ota vastuuta yksittaisten kotitalouksien tai yritysten riskinotosta, mutta
pyrkii julkistamaan tietoa taloudellisten paatosten tueksi

— Ei ratkaise rahoituspalveluiden tarjoajien ja asiakkaiden valisia riita-asioita
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Fivan tavoitteet ja toiminta

* Fiva valvoo mm.
— Pankkeja
— Vahinko-, henki- ja jalleenvakuutusyhtioita
— Tyoelakevakuutusyhtiota
— Elakesaatioita
— Sijoituspalveluyrityksia
— Rahastoyhtioita
— Arvopaperikeskusta
— POrssia
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Fivan tavoitteet ja toiminta

 Vakauden ja valvottavien taloudellisen tilan valvonta

Muodostaa kokonaiskuvan valvottavista (riskit ja padomantarve),
tarkastusten ja jatkuvan seurannan perusteella

Valvoo riskeista ja vakavaraisuudesta markkinoille julkistettavaa tietoa

Varmistaa valvonnalla (tarkastukset), etta eri riskien hallinta on
riittavalla tavalla jarjestetty

Varmistaa, etta valvottavien ottamat riskit eivat uhkaa vakavaraisuutta
ja etta valvottavalla on riittava maksuvalmius

Valvoo riskeja ajantasaisesti ja reagoi niihin riittavan varhaisessa
vaiheessa

Analysoi valvottavien taloudellista tilaa ja toimintaymparistda ja arvioi
vaikutuksia yksittaisiin toimijoihin ja finanssisektoriin
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Fivan tavoitteet ja toiminta

 Markkina- ja menettelytapavalvonta

— Varmistaa, etta sijoittajainformaation laatu on hyva ja
etta sijoittajilla on kaytdssaan olennaiset ja riittavat
tiedot perustellun arvion tekemiseksi arvopaperista ja
listayhtiosta

— Edistaa markkinoiden luotettavuutta, ehkaisee
mahdollisia vaarinkaytoksia

— Valvoo, etta palveluntarjoajien menettelytavat ovat
asianmukaisia

— Valvoo asiakkaalle annettavan informaation laatua ja
riittavyytta

— Kehittaa asiakasvalistusta erityisesti tuotteisiin liittyvien
riskien osalta
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Fivan tavoitteet ja toiminta

* Valvonta on riskiperusteista

— Tarkastuksia eniten finanssimarkkinoiden vakauden
kannalta tarkeimmissa valvottavissa ja niissa, joissa on
tunnistettu uhkaavia riskeja

— Saanndllisesti tarkastuksia myds pieniin valvottaviin
(valvonnan saannonmukaisuusvaatimus)

 Valvonta sisaltaa

— Jatkuvaa raportoituun tietoon perustuvaa analyysia,
tarkastuksia, valvottavien saanndllisia tapaamisia,
erillisselvityksia (ml. stressitestit)

— Valvottavista saannollisesti tehtavat riskiarviot
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Fivan tavoitteet ja toiminta

 \alvonnassa tartutaan

— Havaittuihin riskeihin ja riskienhallinnan puutteisiin, saaddsten
vastaiseen toimintaan ja hyvan tavan vastaiseen toimintaan

e Valvonnan tulosten perusteella

— Annetaan korjauskehotuksia tarkastuskirjeissa ja johdon
tapaamisissa tai kaytetaan muita valvontatoimia

 Fivalla on valtuudet mm.

— Rajoittaa johdon toimintaa maaraajaksi, asettaa asiamies
valvottavaan, kieltaa valvottavien tekemien paatosten
toimeenpano eraissa tilanteissa, asettaa uhkasakko, rajoittaa
valvottavan liiketoimintaa, asettaa valvottavalle lisapaaoma-
vaatimus, antaa julkisia huomautuksia ja varoituksia, peruuttaa
toimilupa

— Kaikkien valtuuksien kayton edellytykset on laissa erikseen
maaritelty
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Valvonnan painoalueet

Finanssialan toimintaymparisto on vaikea ja haasteellinen
Talouden taantuma on heikentanyt finanssisektorin nakymia
Luottoriskit lisaantyneet

— Pankeille aiheutuu riskeista viiveella tappioita

Finanssisektorin kannattavuus heikentynyt

— Syina hidastunut luottojen kysynta, matala korkotaso ja kasvaneet luottojen
arvonalentumiskirjaukset (luottotappiot)

Suomalaisten pankkien vakavaraisuus kuitenkin sailynyt vahvana
Tilanteen paranemisesta hienoisia merkkeja mm.

— Osakemarkkinoiden kurssikehitys
— Rahoituksen saatavuus markkinoilta parantunut ja hinta laskenut
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Pankkien ongelmaluotot kasvussa

Jarjestamattomatsaamiset, % luottokannastaja

takaussaamisista
Vuoden lopussa arvonalentumiskirjausten jalkeen

11,00
10,00 9,354 28
9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00

Lahde: Fiva
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Valvonnan painoalueet

Fivan toimenpiteet

— Tihennetty riskiraportointi valvottavilta Fivaan, tiivis
vhteydenpito valvottaviin (johto ja riskienhallinta)

— Pankkien riskienhallinnan toimivuuden tarkastaminen:
* Pankkien luotto- ja likviditeettiriskit
* Vakuutus- ja elakeyhtididen sijoitusriskit

Luottoriskien ennakoiva valvonta: paaoman riittavyyden jatkuva
arviointi, ongelmatoimialojen ja -luottojen tiivistetty seuranta

Stressitestit saannollisena tydkaluna: riskienkantokyvyn ennakoiva
arviointi

Tyoelakeyhtioiden sijoitustoiminnan valvonta

Pohjoismainen valvontayhteistyo finanssiryhmittymien valvonnassa
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Valvonnan painoalueet

Sijoittajille annettavan informaation hyva laatu, erityisesti

— Sijoitussidonnaisiin tuotteisiin (esim. rahastot, strukturoidut

tuotteet) liittyvien riskien ja sijoitusstrategioiden selkea
kuvaaminen

— Listayhtididen tiedottaminen: taloudellisen tilanteen vaikutus

tiedottamiseen, ajantasaisuus, epavarmuustekijoiden ja riskien
kuvaus

— Listayhtididen tilinpaatdsinformaatio: rahoitusinstrumenttien
arvostaminen ja arvonalentumistestaukset

Arvopaperimarkkinoiden infrastruktuurissa tapahtuvat muutokset
(mm. konsolidoitumiskehitys, keskusvastapuoliselvitys)

FINANSSIVALVONTA
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Pohjoismainen valvontayhteisyo

Valvontayhteistyo6lla pitkat perinteet
— Pohjoismainen Nordean valvontaryhma aloitti 1990-luvun lopussa

Valvojakollegiot: Nordea, Danske; pohjoismainen yhteistyd myds SHB:n ja
Sampo-If-valvonnassa

Valvojakollegioissa mukana ryhmittymien kotivaltioiden (emoyhtion,
paakonttorin sijaintimaa) ja isantavaltioiden (tytaryhtididen,
sivukonttoreiden sijaintimaa) valvojat
Yhteistyosta sovittu valvontapdytakirjoissa
Valvojakollegioiden ytimena valvontaryhmat

— Vaihtavat tietoja ryhmittymien riskeista ja taloudellisesta tilasta

— Laativat yhteisen arvion riskeista ja paaoman riittavyydesta

— Suunnittelevat yhdessa toteutettavia tarkastuksia

— Koordinoivat valvojien toimenpiteita ja valvottavia koskevia paatoksia
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EU:n valvontajarjestelman uudistaminen

Finanssikriisi on vauhdittanut eurooppalaisen valvontajarjestelman
uudistamista
Uudistuksen tavoitteina

* Makrovakauden valvonnan (makrovalvonta) ja yksittaisten toimijoiden
valvonnan (mikrovalvonta) hyva koordinaatio, toiminnan tehokas
vhteensovittaminen

* EU:n pankki-, arvopaperi ja vakuutusvalvojien yhteistoiminnan, tehokkuuden ja
vaikuttavuuden parantaminen

e Kriisinhallinnan tehostaminen EU-tasolla (cross-border finanssiryhmittymien
kriisien hallinta)

Perustetaan systeemiriskineuvosto (ESRB) ja 3 sektorikohtaista
valvontaviranomaista (ESA)

EU:n valvojien yhteistoiminnan tiivistaminen edelleen, mutta
valvontavastuu sailyy kansallisena

EU:n komission ehdotukset julkistettu 23.9.2009, pyrkimyksena saada ne
voimaan vuoden 2010 loppuun mennessa

Uudet eurooppalaiset valvontaviranomaiset muodostetaan nykyisten EU:n
valvojakomiteoiden (CEBS, CEIOPS, CESR) pohjalta
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Makro- ja mikrovalvonta

MAKROVALVONTA

Kohteena koko rahoitusjarjestelman vakaus ja si

uhkaavat SYSTEEMIRISKIT, jotka voivat >
a) aiheutua rahoituslaitosten Panik

keskinaisista vastuista <D i~ W =
(tartuntavaikutukset) . ’
tai altistumisesta w
samoille riskeille = Y

l Y

b) voimistua

-rahoituslaitosten omista toimenpiteista (esim.
omaisuuserien pakkomyyntikierre) tai

-reaalitalouden ja rahoitusjarjestelman
valisista kytkenndista (esim.
varallisuushintojen, luotonann
ja riskinoton suhdannevaihtelu
voimistava myotasyklisyys)

FINANSSIVALVONTA

MIKROVALVONTA

Kohteena yksittaisen rahoitus-
laitoksen vakavaraisuus ja riskit

.,
@

&
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Eurooppalainen valvontajarjestelma

Euroopan jarjestelmariskikomitea (ESRB)
(EKP:n yhteydess3) Tehtavat

* Makrovakauden valvonta

*Riskivaroitukset ja

politiikkasuositukset

korjaustoimista

Valvontatieto I 1 Riskivaroitukset

Euroopan finanssivalvontajarjestelma (ESFS) TelnEE

* Valvonnan standardit

* Valvojien valisten
kiistatilanteiden sovittelu
* Kriisinhallinnan
koordinointi

Tehtdvat
*Pdivittdinen valvontatyo
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Lopuksi

Finanssimarkkinoilla toimivien valvonta jatkossakin
kansallisten valvojien vastuulla

Yhteistoiminta EU:n valvojien valilla selvasti tiivistyy ja
valvonnan vaikuttavuus paranee

— ei kuitenkaan muodosteta tassa vaiheessa yhta eurooppalaista
valvojaa, vaan nykyista tiiviimpi ja vaikutusvaltaisempi valvojien
verkosto

Finanssikriisi sysasi liikkeelle saantelyn ja valvonnan
tiukentamisen, mutta

— finanssimarkkinoiden innovatiivisuus jatkuu ja se tietaa valvojalle
jatkuvia haasteita

Saantelyn osittainen tiukentaminen perusteltua, mutta
“ylilydonnit” tulisi valttaa
— |oydettava tasapaino, jossa turvataan finanssimarkkinoiden vakaus ja

luottamus seka toisaalta liikketoiminnan tasapuoliset
kilpailuedellytykset ja markkinoiden houkuttelevuus
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