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Pankkikriisit toistuvat maaravalein

¢ Miten ne syntyvat?

¢ Miksi pankkeja ryhdytaan pelastamaan?

¢ Mita markkinoilla tapahtuu kriiseissa?

¢ Mitka ovat vaihtoehdot kriisien hoitamisessa?

¢ Miten mahdollisia tulevia kriiseja voisi valttaa tai ainakin

vahentaa niiden todennakdisyytta ja hoitokustannuksia?
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Useimmat pankkikriisit ovat olleet alueellisia

Eurooppa Pohjois- Etela- Aasia Afrikka  Yhteensa
Amerikka Amerikka
1970-79 1 - 1 1 1 4
1980-89 - 1 14 8 16 39
1990-99 19 - 15 15 25 74
2000-07 1 1 4 1 - 7
Yhteensa 21 2 34 25 42 124

Nykyinen kriisi on erittain laaja
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Pankkikriisien yleisia tunnusmerkkeja:

¢ Kriisi koettelee useampia pankkeja

¢ Jarjestamattomien luottojen maara kasvaa nopeasti

¢ Pankkien oma padoma pienenee tappioiden seurauksena
¢ llmenee talletuspakoa ja/tai talletusten jaadyttamista

¢ Valtio takaa pankkijarjestelmaa

¢ Keskuspankki antaa likviditeettitukea

Pankkikriiseihin liittyy usein valuuttakriisi ja/tai
yleinen talouskriisi/taantuma

Harjoitettu rahapolitiikka arvioidaan ainakin jalkikateen
liian loysaksi, valvontaviranomaiset joutuvat kritiikin kohteeksi
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Nykyisen kriisin erityispiirteita:

¢ Luottojohdannaisten voimakas kasvu

¢ Arvopaperistumisen yleistyminen

¢ Luottoriskien katkeminen arvopaperistettuihin
sijoituskohteisiin

¢ Luotonantokriteerien [6ystyminen erityisesti Yhdysvalloissa

mutta myos muualla

Pohjoismaissa 1990-luvun kriisin kokemukset muistissa...
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Pankkikriisit noudattavat samaa kaavaa

Talouden ja
 luototuksen
kasvu

Kasvun
rajat

Kasvun

huum Syoksy

Uusi , pitka tasainen
kehitys, kun
kokemukset muistetaan

Voimistuv
Pitka tasainen kasvu

kehitys

Toipuminen

Ylipositiivinen

Kuoppa

tulevaiciuiden

Torro-TotrroTerororo Tt

kuva =euforia
Varovaisuus unohtuu

« Taloudellinen tilanne nayttaa valoisalta

« Taloudellinen toimeliaisuus kasvaa nopeasti

« Luotonanto kasvaa nopeasti ja sen myo6ta luottoriskit

« Varallisuushinnat (esim. kiinteistdjen ja asuntojen hinnat)
nousevat nopeasti

« Kasvun rajat tulevat vastaan (ei enda haluta velkaantua lisaa, jotkut
vetaytyvat markkinoilta), tapahtuu syoksy ja varallisuushinnat alenevat

« Euforia kaantyy itsedan ruokkivaksi paniikkivaiheeksi

* Viranomaisratkaisut palauttavat vahitellen "normaalitilan”
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Kolmen Pohjoismaan luottokannan ja bruttokansan-
tuotteen suhde indeksoituna ennen ja jalkeen 1990-luvun
alun pankkikriisin

t0 = 100 eli pahin kriisivuosi (Suomi, Ruotsi tO = 1992, Norja t0 = 1991)

Norja
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Ldbteet: Tilastokeskus, Statistiska centralbyrdan, Norjan keskuspankki ja
Suomen Pankin laskelmat.
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Kolmen Pohjoismaan asuntojen reaalihinnat ennen ja

jalkeen 1990-luvun alun pankkikriisin

t0 = 100 eli pahin kriisivuosi (Suomi, Ruotsi t0 = 1992, Norja t0 = 1991)
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Ldbhteet: Tilastokeskus, Statistiska centralbyran, Norjan keskuspankki ja
Suomen Pankin laskelmat.
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Varsinainen tase

Pankkien taserakenne
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Luotot muilta
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Keskuspankki-
uotot

Paaomapuskuri

Minimipaaoma

Taseen ulkopuoliset erat

Ulkopuoliset
sﬁoﬁukset

Ulkopuollset
vastuut

Maksuvalmiuspuskuri maksuvirtojen tasaamiseksi

Omaa pdaomaa ja paaomapuskuri tappioita vastaan

SUOMEN PANKKI | FINLANDS BANK | BANK OF FINLAND



Markkina- ja interbank-riippuvuudet ovat kasvaneet
Eraantymisaikaerot ovat merkittavia

Pankin tase Vastaava Vastattava
e ‘ Asiakas-
(antolainaus) (ottolainaus)
Siioitukset | Eraan ymlsVaralﬂE Inta Markkina-
markkinoilta
gﬁ(&anI ailkaeroja riippuvuus
Talletukset
muihin Luotot muilta Riippuvuus muista
pankkeihin pankeilta pankeista
Maksu- Kes uspankkl- :
: etukset Keskuspankki-
valmius- L|kV|d|teett|— uotot
puskuri sijoitukset
Muut e a
sijoitukset Oma paaoma

Mita suuremmat markkinaheilahtelut, sita suuremman
tulee pankkien maksuvalmiuspuskurin olla.
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Varainhankintaongelmat johtavat maksuvalmiuskriisiin

Varsinainen tase Vastaava Vastattava
: _ lakas-
Asiakas ‘ téf tukset
luotot | (ottolainaus) Talletuksia
(antolainaus) nostetaan
Sijoifukset Eraantymis Varai nkinta
me{r%(moﬁle aikaeroja marwﬁ}]oi ta Markkinat
Talletukset tyrehtyvat
mlg;(hl_r;]_ Luotot muilta
pankkeinin ankeilta i i
Maksuvalmius- kes uspankki- : %c.).plmu.kSIa
puskuri Lt'il _ec’;_l:kstetﬁ Kes us &”kki' Jaa uuskliin atta
Ikviditeetti- Keskuspankki-
hupenee sijol I|kV|(JTte tiitukea
Muut e
sijoitukset Oma paaoma

Pankki joutuu maksamaan ”"pakenevaa” rahaa maksuvalmiuspuskurista.

Keskuspankki antaa likviditeettitukea vakavaraisille pankeille
maksuvalmiuskriisin ehkaisemiseksi.
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Pankkitoimintaan liittyy aina riskeja
Tappiot syovat pankin omaa paaomaa

Asiakas- Asiakas-
Luotto- luotot talletukset
Jse?j oitlus- < | (antolainaus) - (ottolainaus)
riskeja SIjQIfUksE Varainhankinta
L 4 mar Elnoi ta
gﬁg}ﬁ' Talletukset
riskeja muihin Luotot muilta
Ranckeinn o - pankeilta
Keskuspankki- _
talletukset Keskuspankki-
Likviditeetti- uotot
. sijoitukset S |
Sijoitus- Muut 8 - - RIEN » -
riskeja siigitksat N Oma paaoma Minimipaaoma
Taseen ulkopuoliset erat

SiLoitusj ja Ulkopuoliset Ulkopuoliset

takausriskejs W&hﬁh-} vastuut
Mitd suuremmat riskit, sitd suurempi taytyy
paaomapuskurin olla erityisesti kriiseissa.
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Luottolaman syntyminen

Erilaiset tappiot vahentavat pankkien omia paaomia, jolloin
antolainauksen maaraa on supistettava vastaavasti

Asiakkaiden luottojen takaisinmaksu hidastuu jolloin uusien
luottojen myontamismahdollisuus heikkenee

Maksuvalmiuspuskuria on tarve kasvattaa, jolloin muut
sijoitukset vahenevat vastaavasti

Asiakasriskit kasvavat

Asiakkaille on valkeampaa saada luottoja investointeihin
Kayttopaaomaluottoja uusitaan vahemman

Asiakkaiden luottoehtoja kiristetaan yleisesti, esim.
korkomarginaaleja ja vakuusvaatimuksia

Talouden kasvu pysahtyy tai kaantyy negatiiviseksi
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Pankkien ja osapuolten viéliset “systeemiset” riippuvuudet

Pankit Q/%\TQ‘\.«'-""/ | Vakuutusyhtiot

Sijoitusyhtiot

@/ \
)
O"\
/’J

Investointipankit
0@ —

Rahastot

it

Keskuspankité J Suursijoittajat

|||||

¢ Kansainvaliset rahoitusmarkkinat muodostavat laajan
riippuvuusverkoston

¢ Yhden ison osapuolen vaikeudet voivat heljastua naiden
rippuvuuksien kautta laajasti

Systeemiriski toteutuu kun yhden osapuolen kriisi kaataa
domino-tyyppisesti muitakin osapuolia
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Miksi pankkeja pelastetaan?

¢ Toimiva pankkijarjestelma on yhteiskunnalle tarkea.

¢ Yritykset ja kotitaloudet tarvitsevat luottoja,
talletusmahdollisuuksia ja maksupalveluja.

¢ Pankeilla vaikutuksia "yli oman toimintansa”.

¢ Hallitsemattomista konkursseista suurta taloudellista vahinkoa
sivullisille ja koko yhteiskunnalle.

¢ Pankkien pelastamiselle on reaalitaloudellisia perusteita
ulkomaankaupan, investointien ja tuotannon/kulutuksen
yllapitamiseksi.

Nopea, hyvin suunniteltu pankin pelastusoperaatio sdastaa
yhteiskunnan varoja verrattuna konkurssiprosessiin.

Pelastamisoperaatioiden paamaarina ovat kustannusten
minimointi ja kustannusten tasapuolisempi kohdentaminen.
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Pelastamisodotuksien sivuvaikutuksena
moraalikadon vaara (=moral hazard)

¢ Pankkien yhteydessa liiallisen riskinoton tuotot toteutuvat
etupainotteisesti, mutta riskit toteutuvat vasta myochemmin

¢ Jos pankit ovat varmoja pelastumisestaan yhteiskunnan varoilla,
omistajien riskinottohalukkuus kasvaa kun voitot voidaan jakaa
osinkoina ja tappiot siirtda valtiolle

¢ Johdon "bonukset” lasketaan ja jaetaan esim. kvartaalitulosten
perusteella, mutta riskit voivat toteutua vasta vuosien kuluttua

¢ Omistajilla voi olla vaikeaa valvoa johtoa

¢ Suursijoittajat saattavat heikentaa riskienhallintaa jos olettavat
sijoituksiensa pelastuvan julkisin varoin

Moraalikadon ongelmaa voidaan vahentaa

- laajentamalla osakkeenomistajien ja johdon vastuita

- rajoittamalla voittojen ennenaikaista siirtoa pois pankista

- jattamalla joitakin pankkeja pelastamatta joissakin tilanteissa.
Huom! Seka itse ongelmaan ja ratkaisuihin liittyy vaikeuksia.
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Viranomaisten vaihtoehdot pankkikriisissa

1. Edesauttaa yksityisia ratkaisuja
— Lisaa yksityista padomaa
— Fuusio vakavaraisemman pankin kanssa
2. Myontaa pankkitukea, jotta pankki voisi jatkaa yksityisesti
— Myontaa padomatukea valtion varoista
— Antaa valtion takaus

— Slirtdad osa pankin riskisijoituksista omaisuudenhoitoyhtioon
(= roskapankkiin), jolla el ole pankkityyppisia
vakavaraisuusvaatimuksia (Ja myyda sijoitukset myohemmin
parempina aikoina)
3. Ottaa pankki haltuun ja lisata paaomaa julkisin varoin (ja
yksityistad pankki myohemmin uudestaan)

4. Asettaa pankki selvitystilaan

Kriisipankin hoitaminen on sita tehokkaampaa,
mita aikaisemmin tuki-/ratkaisutoimenpiteet aloitetaan.
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Viranomaisten tukitoimenpiteita nykyisessa kriisissa

¢

¢
¢
¢

USAN, eurojarjestelmén ja Englannin keskuspankkien
samanaikaiset ohjauskorkojen alentamiset

Keskuspankkien operaatiot pankkien valisten rahamarkkinoiden
likviditeetin turvaamiseksi

Paatoksia omaisuudenhoitoyhtioiden (eli ns. "roskapankkien”)
perustamiseksi

Suora paaomatuki ja kriisipankkien "valtiollistaminen” useissa
maissa

Euroalueen sekéa Ison-Britannian ja muiden EU-maiden takuut
pankkien varainhankinnalle

Markkinahintaisen arvonlaskennan muuttaminen
Ylikansallinen pankkituki (IMF:n lainoitus)
Talletussuojan nostaminen

Viranomaisilla on eri roolit: Keskuspankit huolehtivat likviditeetista
ja hatarahoituksesta kun valtionvarainministeriot ovat useimmin

vastuussa erilaisista suorista tukitoimenpiteista
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Talletussuojan tarve

1930-luvun kriisin seurauksena kehitettiin
talletussuojajarjestelma talletuspakotilanteiden estamiseksi

"Keskivertotallettajien” varat hyvin suojassa

EU:ssa maasta riippuen vaihtelevat talletussuojakaytannot,
mm. suojan laajuus ja kerattavien suojarahastojen suuruus

Nykyisessa kriisissa Englannissa Northern Rock pankissa
syntyi pienimuotoinen talletuspako

Suomessa talletussuojaa nostettiin lokakuussa 2008 25.000
eurosta 50.000 euroon ja EU komissio on ehdottanut nostoa
100.000 euroon EU:ssa

Talletussuoja on luotu ’keskivertotallettajille”.
Suursijoittajien tulee itse arvioida riskinsa.
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Pankkikriisien kustannukset vaihtelevat
merkittavasti

Pankkikriisin kustannukset,
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Kuinka syva kuoppa ja kauanko kestaa
huipulta pohjalle?

Muutokset 14 pankkikriisissa*, keskiarvot

Kumulatiivinen Kesto,

muutos, % vuosia
Asuntojen hinnat -36.0 5.0
Osakekurssit -56.0 3.4
Tyottomyys, %-yks. 7.0 4.8
BKT henkea kohti -9.3 1.9

*: Argentiina 2001, Columbia 1998, Hong Kong 1997, Indonesia 1997, Korea 1997,
Malesia 1997, Filippiinit 1997, Thaimaa 1997, Japani 1992, Suomi 1991, Ruotsi 1991,
Norja 1987, Espanja 1977, Yhdysvallat 1929

Huom: Asuntojen hintojen muutos, kesto ilman Japani 1992

Lahde: The Economist 10.1.2009 ja Reinhardt & Rogoff 2009

— Asuntojen hintojen ja

osakekurssien muutos on ollut
varsin yhtenaista kriiseissa,
tyottomyyden ja BKT:n muutos
vaihtelee kriisista toiseen
enemman

Julkisen velan reaalinen
maara kasvaa rajusti: toisen
maailmansodan jalkeisissa
kriiseissa keskimaarin +86 %

Pankkikriisin kustannukset silti
pienia velkaantumisessa
verrattuna verotulojen
vahenemiseen ja
finanssipolitiikan yleisiin
tavoitteisiin
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Pankkikriisin maksajat

Suomen pankkikriisin kustannukset jacttuna pitkalle aikavilille ja maksajaryhmittain

30 vuotta
, Yksin Tallettajat + Tallettajat +
. ) Veloituksen e PR
Maksajat Jakoperuste lainaajat lainaajat +
MROED veronmaksajat
pros.yksikkoda | pros.yksikkoa | pros.yksikkod
Tallettajat Talletukset n. 100 mrd. euroa | Lisikorko 0,17 0,08 0,06
Lainanottajat | Pankkilainat n. 150 mrd. euroa | Lisdkorko 0,11 0,06 0,04
Veronmaksajat |4 milj. veronmaksajaa Vero/euroalkk 3,47 euroa 1,16 euroa
Tuloveropohja yhteensi Tuloveroprosentti 0,19 0,06

n. 90 mrd. euroa

Libde: Suomen Pankki.

¢ 1990-luvun pankkikriisin_suorat kustannukset n. 5 mrd. euroa (nyk. arvio).
¢ Kustannukset jakautuvat pankkien osakkeenomistajien, asiakkaiden ja

veronmaksajien kesken.

¢ Osakkeenomistajien osuus riippuu vanhan osakepaaoman kohtalosta

(nollaus, muu uudelleenarvostus, muu paaomatuki).

¢ Osuuksia on vaikea selvittaa jalkikateen, koska erilaiset julkiset tuottovirrat
elvat ole korvamerkittyja (esim. ent. leimavero, vahimmaisvarantovelvoite)

Kriisin kustannukset maksetaan pitkan ajan kuluessa.
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Kriisien todennakoisyyksien ja hoitokustannusten
vahentamismahdollisuudet

Turvaavampia vakuuksia (-> ensiasunnon osto ja yrityksen
perustaminen tulee vaikeammaksi)

Laajempia likviditeettipuskureita (-> korkomarginaalit levenevat )
Korkeammat pdaomavaatimukset (-> korkomarginaalit levenevat)
Pankkien jako eri rynmiin: pieniriskiset peruspankit, yleispankit ja
Investointipankit (-> talletusten suojakustannukset ja riskit)

Pankkienvélisten riippuvuuksien rajoittaminen ( -> leventaa
korkomarginaaleja)

Nopeasti kasvavilta pankeilta edellytettaisiin enemman paaomaa

Kriisien jalkeen tiukennetaan tavallisesti saantelya.
Saantelyn tiukentaminen lisaa jatkuvia kustannuksia, jolloin
saantelyn tulisi olla oikeassa suhteessa saavutettaviin
kustannussaastdihin
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Mahdollisuudet kriisien aikaisempaan havainnointiin

¢ Laajempaa nakyvyytta pankkien riskeihin ja sijoitussalkkuihin

¢ Taseiden ulkopuolisten erien rajoittaminen yleensa ja kielto
niiden kaytolle paaomavaatimusten kiertamiseen

¢ Omalle paaomalle korkeampi tarkkailuraja

¢ Viranomaisille laajemmat valtuudet puuttua pankkikohtaisesti
riskitilanteisiin

¢ Markkinakurin merkitys ?!

¢ Palkkiojarjestelmien merkitys ?!

Miten Ioytaa saantelylle ja valvonnalle toimiva “keskitie”,
joka pitaa sukupolvestatoiseen?

Nykyinen vaihteleva politiikka
on luultavasti paljon kalliimpi kuin tasainen politiikka.
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Miten pankkikriisi paattyy ?
Markkinat hakeutuvat uuteen tasapainotilaan kun
omaisuushintakupla on purkautunut, usein "ylilyonnin” kautta

Pankkien karsimat luotto- ja muut tappiot rahastoidaan jossain
muodossa ja ko. julkinen ja muu velka maksetaan vahitellen pois

Pankkien toiminnan tehokkuutta ja tuottavuutta parannetaan,
jotta vanhoja tappioita voidaan kattaa ja paaomarakennetta
olkaista

Tiukennetaan saantelya ylisuurien riskien vahentamiseksi

Valtion haltuun joutuneet pankit yksityistetdan, kun tilanne on
stabiloitunut

Toipuminen ja tervehdyttaminen kestaa useita vuosia,
jonka jalkeen jatkuu pitempi tasainen kausi,
kunnes syklisyyden vaarat saatetaan taas unohtaa
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Kiitos mielenkiinnosta.
Kysymyksia, keskustelua...
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