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Sisalto

m Miksi EU:n finanssivalvonnan jarjestelma uudistettiin?

m EU:n uusi valvontajarjestelma:

— tavoitteet ja rakenne
— uusien elimien asema, tehtavat ja valtuudet
— toiminta kaytanndssa

m Finanssivalvonnan rooli EU:n valvontajarjestelméassa

- Mik& muuttuu Suomen finanssiyritysten ja niiden asiakkaiden
nakokulmasta?
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Finanssikriisin seurauksena EU:n finanssivalvonnassa

nahtiin tehostamistarvetta

m Finanssijarjestelman kokonaisriskien (ns. systeemiriskien) arviointi ja
rajoittaminen heikkoa

—  Eiriittavia keinoja puuttua finanssijarjestelmaa uhkaavien riskien
muodostumiseen (esim. subprime-Kkriisi, Islanti, Kreikka, Irlanti...)

—  Eniviranomaisten valinen yhteistyd puutteellista (ns. makro-mikro-
yhteisty0)

m Suurten monikansallisten finanssikonsernien valvontayhteisty6ssa
tehottomuutta

m Yhteisty0 kriisitilanteiden hoitamisessa puutteellista
—  Kriisitilanteessa toimittiin "itsekkaasti” kansallisista lahtokohdista

m Saantelynormit ja valvontakaytanteet lilan erilaisia eri maissa

m Finanssikriisin taustalla useita syita, ei pelkastaan valvonnan
tehottomuuksia
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Finanssikriisi paljasti muitakin heikkouksia

m Erittdin monimutkaiset tuotteet ja markkinoiden lapinakymattomyys
- Riskienhallinnassa merkittavia puutteita

m Vakavaraisuuspaaomat riittamattémia tappioiden kattamiseen
m Likviditeettiriskeihin kohdistettiin lilan vahan huomiota

m Pankkien ja muiden finanssialan yritysten valiset kytkdkset aiheuttavat
mahdollisen dominoefektin (Lehman-tapaus)

m Saantelyn ulkopuolisten toimijoiden aiheuttamat riskit aliarvioitiin
m Vakavaraisuussaannoksilla talouden suhdanteita voimistava vaikutus
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EU:n valvontajarjestelman uudistaminen osa laajaa

globaalia saantelyn ja valvonnan uudistusta

EU
Valvontarakenteiden
uudistus Suomi
Pankkien ja EU-saantel
vakuutusyhtididen K a;/?t%%rr]l gt%gn
vakavaraisuussaantely _
(CRD, Solvenssi II) EU:n valvonta-
. : jarjestelméaan
Luottoluokituslaitosten osallistuminen
valvonta
Arvopaperi-
saantely
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Erityisen tarkeaa systeemisesti merkittavien
monikansallisten konsernien tehokas valvonta ennakolta...
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EU:n uusi finanssivalvontajarjestelma
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Uuden EU:n valvontajarjestelman tavoitteet

1. Finanssimarkkinoiden makrovakauden valvonnan tehostaminen
—  Mikro- ja makrovalvonnan tehokas ja toimiva koordinointi

2. EU:n finanssivalvojien yhteistyon tehostaminen ja tiivistaminen
—  Erityisesti systeemisesti merkittavien yli rajojen toimivien
finanssikonsernien valvonta
—  Sektoreiden valisen valvontayhteistyon parantaminen

3. EU:n integraation tiivistaminen saantelynormeja yhtenaistamalla

Valvontakaytanteiden voimallisempi yhtenaistaminen
— Valvojakollegioiden toiminnan kehittdminen; pohjoismainen yhteisty6
ollut hyvana esimerkkina

Asiakkaansuojakysymysten valvonnan parantaminen
6. Finanssisektorin kriisinhallintatoimien tehostaminen
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Mita tavoitteita el viela saavutettu?

m Uusi jarjestelma ei muuta kotivaltiovalvontaan perustuvaa rajat
ylittavien ryhmittymien valvontaa: Valvonnan vastuut sailyvat kokonaan
kansallisella tasolla

m Uhkana liiallinen keskittyminen saantelyn lisddmiseen valvonnan ja
valvontayhteistyon kehittdmisen kustannuksella

m Eri maissa toimivien EU-viranomaisten jarjestelma lilaksi eriytetty ja
kallis
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Uuden EU:n finanssivalvontajarjestelman rakenne

Euroopan finanssivalvontajarjestelma

Mikrotason vakauden valvonta

Eurcopan arvopaperimarkkinaviran-
omainen (ESMA)

Euroopan pankkiviranomainen (EBA)

ESA

Euroopan vakuutus- ja lisaelake-
viranomainen (EIOPA)

Yhteiskomitea

Kansalliset valvojat
(mukaan lukien valvontakollegiot)
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Makrotason vakauden valvonta

Euroopan jarjestelmaériskikomitea (ESRB)

Eurcopan keskuspankki
(EKP) Kansalliset
valvojat

Kansalliset keskuspankit (6f adnioikeutta)

Eurcopan valvonta-

viranomaiset (ESA) Talous- ja

rahoituskomitean
puheenjohtaja
Euroopan komissio (ei aanioikeutta)

Anneli Tuominen



Makro- ja mikrovalvonta

Makrovalvonta Mikrovalvonta

Kohteena koko rahoitusjarjestelman Kohteena yksittaisen

vakaus ja sitd uhkaavat HAmO rahoituslaitoksen vakavaraisuus
systeemiriskit, jotka voivat Pankid ja riskit

a) aiheutua rahoitus- Y i ~
laitosten ®
keskinaisista vastuista \a ST S
(tartuntavaikutukset)

HAIRIO

. . . HAIRIO HAIRIO
tai altistumisesta HAIRI
samoille riskelille par
Pankki

b) VOImIStua Pagkki Par::kki n

- rahoituslaitosten omista toimenpiteista
(esim. omaisuuserien AIRIS
pakkomyyntikierre) tai ARG

- reaalitalouden ja rahoitusjarjestelman
valisista kytkenndista (esim.
varallisuushintojen, luotonannon ja
riskinoton suhdannevaihtelua
voimistava myotasyklisyys) N |
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Jarjestelmariskien kasvu

Riskinoton
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Ylikuumeneminen Finanssikriisi
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Euroopan jarjestelmariskikomitea (ESRB)

m Finanssijarjestelman makrotason vakauden (systeemiriskien) valvonta
m Riskivaroitukset ja politikkasuositukset

m ESRB:n ja Euroopan valvontaviranomaisten valilla tiivis yhteistyo
—  Esim. tietojen vaihto seké yhteisty0 systeemiriskien arvioinnissa

- Systeemiriskien tunnistaminen ja rajoittaminen ennakolta tehostuvat

m Suomesta osallistuvat Suomen Pankki (aanivalta, Erkki Lilkanen) seka
Finanssivalvonta ylimman johdon tasolla (Anneli Tuominen)
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Euroopan valvontaviranomaiset (EBA, EIOPA, ESMA):

Asema ja rahoitus

m Asema
— Itsenaisia EU-viranomaisia
— EU:n virastoja "EU Agency”

m Rahoitus

— Muodostuu kansallisten finanssivalvontaviranomaisten pakollisista
maksuosuuksista ja EU:n talousarvioon otetusta avustuksesta

— EU-viranomaiset voivat peria liséaksi tietyin edellytyksin
toimenpidemaksuja

— Kansallisten valvontaviranomaisten maksuosuudet kattavat 60 %; EU:n
osuus 40 % talousarviosta

- Finanssivalvonnan osuus on vuonna 2011 noin 0,5 milj. euroa eli 2 %
kansallisten finanssivalvontaviranomaisten maksuosuuksien
kokonaismaarasta
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Euroopan valvontaviranomaiset (EBA, EIOPA, ESMA)

Tehtavat (1)

m Yhdenmukaisen sdantelyn ja valvonnan edistaminen Euroopassa

— Yhdenmukainen saantely ja raportointi ("Single Rule Book” = tekniset
standardit ja ohjeet)

— Yhdenmukaiset valvontakaytannot, valvojakollegiot

— Yhdenmukainen saadésten soveltaminen

m Finanssimarkkinoiden riskien arviointi
— Saanndlliset riskiarviot ja stressitestit

m Kriisinhallinnan tehtavat — EU:n valvontaviranomainen voi:

— kieltaa tai rajoittaa tilapaisesti toimintoja, jotka uhkaavat
finanssimarkkinoiden toimivuutta tai vakautta

— vaatia kansallista valvojaa ryhtymaan korjaustoimenpiteisiin
Kriisitilanteessa

— kohdistaa paatdksiaan (korjaustoimista) suoraan valvottaville

— koordinoida kansallisten valvojien kriisitoimenpiteita
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Euroopan valvontaviranomaiset (EBA, EIOPA, ESMA):

Tehtavat (2)

m Kuluttajan suojaan ja finanssituotteiden valvontaan liittyvat tehtavat:
— Kaikille kolmelle on maaritelty erityinen asiakkaansuojatehtava ja ESMAlle
liséksi sijoittajansuojatehtava

— Avoimuuden ja selkeyden edistaminen kuluttajille suunnattujen
finanssipalvelujen ja -tuotteiden markkinoilla koko sisamarkkina-alueella

— Viranomaiset voivat asettaa véaliaikaisen kiellon tai rajoituksen sellaisille
finanssialan tuotteille tai palveluille, jotka vaarantavat
finanssimarkkinoiden toiminnan

m Valvojien valisten erimielisyyksien ratkaiseminen
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Euroopan valvontaviranomaiset (EBA, EIOPA, ESMA)

Toimivalta

m Sitovien teknisten standardien valmistelu
— EU:n paatosprosessissa standardeja ei voida muuttaa, ainoastaan
hyvaksya/hylata
- Ovat suoraan jasenmaissa sovellettavia maarayksia — myos esim.
pienissa paikallispankeissa
m Ohjeiden ja suositusten antaminen

m Valtuudet tehda suoraan kansallisia valvontaviranomaisia tai
valvottavia koskevia paatoksia tietyissa tilanteissa

— Viimeisena keinona, jos kyse on suoraan sovellettavan EU-lainsaadannon
(asetukset) rikkomisesta

m Kerata tietoa finanssilaitoksista

m Kehittda yhteisia menetelmia finanssituotteiden ominaispiirteiden
arviointia varten (kuluttajansuojanakékulma)
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Paatoksenteko ja hallinto EU-valvojissa

m Board of Supervisors — hallintoneuvosto — ylin paattava elin:

—  Arvopaperimarkkinaviranomainen:
varsinainen jasen Anneli Tuominen ja varajasen Jarmo Parkkonen

—  Pankkivalvontaviranomainen:
varsinainen jasen Jukka Vesala ja varajasen Anneli Tuominen

— Vakuutus- ja lisdelakevalvontaviranomainen:
varsinainen jasen Anneli Tuominen ja varajasen Hely Salomaa

m Management Board — Johtokunta — valmisteleva ja hallinnoiva elin:
— Pankkivalvontaviranomaisessa johtokunnan jdsenena Jukka Vesala

m Chairperson — Paajohtaja

m Executive Director — Toimitusjohtaja

m Sidosryhmien kuulemista varten ns. Stakeholder Group (jokaisella
oma)

— Vakuutusasioita kasittelevassa ryhmassa mukana Tapiolan Asmo Kalpala
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EU:n pankkiviranomaisen (EBA) agendalla talla

hetkella

m EU:n laajuiset stressitestit
- mahdollisten pankkien
lisapaaomitustarpeiden selvittaminen
m EU:n pankkisektorin riskiarvio
- mm. velkakriisin aiheuttamat
ongelmat

m Yhteistyo muiden EU-valvojien ja
jarjestelmariskikomitean kanssa

m Basel lll -vakavaraisuus- ja
likviditeettivaatimusten kayttodonotto
EU:ssa

m Raportointijarjestelmien kehittdminen
ja yhtenaistdminen

m Valvojakollegioiden tyon edistaminen
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EU:n vakuutus- ja lisdelakeviranomaisen (EIOPA)

agendalla talla hetkella

m Henki- ja vahinkovakuutusyhtididen
vakavaraisuussaantelyn ja valvonnan
uudistamisen viimeistely (Solvenssi 1)

m Asiakkaansuojaan liittyvat asiat

m |Innovatiivisten vakuutustuotteiden
seuranta ja saantely
—  Esimerkiksi takuujarjestelmat ja
vakuutusedustajia koskeva saantely

m Valvontayhteistyon ja valvojien vélisen
tiedonvaihdon kehittaminen

m Finanssijarjestelman vakauteen
liittyvat kysymykset

m Yhteistyo0 muiden EU-valvojien ja
jarjestelmariskikomitean kanssa
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EU:n arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA)

agendalla talla hetkella

m Vireilla lukuisia
arvopaperimarkkinoiden
saantelyhankkeita:

—  ESMAnN prioriteeteissa
korkeimmalla AIFM (Directive on
Alternative Investment Fund
Managers) ja EMIR (European
Market Infrastructure Regulation)

— Arvopaperimarkkinadirektiivien
uudelleenarvioinnit kdynnissa

— ESMA antaa néihin liittyen 2-
tason neuvoja komissiolle ja
sitovia teknisia standardeja

m Luottoluokittajien valvontavastuu
siirtyy ESMAlle heindkuussa
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Finanssivalvonnan rooli EU:n finanssivalvontajarjestelméassa
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Kansallisen valvonnan rooli sailyy

m Valvontavastuu sailyy paaosin kansallisella tasolla

— Suomalaisten toimijoiden valvonta sailyy ennallaan
— Finanssivalvonnan valvottavana yhteensa yli 1000 toimijaa

m Useassa maassa toimivien yritysten ja ryhmittymien valvonnassa
yhteisty0 tiivistyy edelleen

— Pohjoismaiden kesken jo tahankin asti tehty hyvaa yhteisty6ta ns.
valvontakollegioissa

— EU-valvoja voi tulla apuun jos kansalliset valvojat eivat paase
yhteisymmarrykseen tai eivat muutoin hoida tehtaviaan

m Kriisinhallinnan menetelmia ja valmistautumista kehitetadn myos
kansallisella tasolla

m Finanssivalvonta toimii EU-valvonnan "edusmiehenda” kotimaassa:
EU:n sdantelysta informoiminen ja opastaminen
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Finanssivalvonnalla entista suurempi rooli EU:n

sitovan saantelyn valmistelussa

m Vaikuttaminen EU-valvojissa saantelyn ja valvontakaytanteiden
sisaltdon entista tarkeampéaa

— EU-valvojat laativat toimijoita koskevaa sitovaa saantelya

—  Sitova saantely koskee esimerkiksi pankkien paaomavaatimusten
yksityiskohtia tai pankkien ja vakuutusyhtididen johdon palkintaa

— Tassa tyossa Finanssivalvonta ainoa Suomen edustaja

m Toimimme jatkuvasti yhteistydssa valtiovarainministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion kanssa

m Tapaamme jo nyt finanssisektorin yhteisty6- ja edunvalvontajarjestdja
saanndllisesti ja uskomme taman yhteistydn vain tiivistyvat

- Vastuumme kasvaa ja otamme sen vakavasti!
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Finanssivalvonnan prioriteetit EU:n uusien

valvontaelimien tydssa

m "Jarkeva”’ saantely

- Saantelyn ja valvonnan tiukennukset tarpeen, mutta oikeassa kohdassal!
—  Entyisesti pankkien ja vakuutusyhtididen vakavaraisuus ja pankkien
likviditeetti

m Valvonnan tehostaminen ja yhtenaistaminen jopa tarkeampaa kuin
saantely

— Riskienhallinnan toimivuuden tehokas valvonta
— Uudet sijoitustuotteet ja -palvelut — asiakkaansuojan edistaminen
— Arvopaperimarkkinoiden monikansallinen valvonta

m Finanssijarjestelman uhkien tunnistaminen ja ehkaiseminen

m Valvontayhteistyon tiivistdminen: monikansallisten konsernien
saumaton yhteisvalvonta kollegioissa ja tehokkaat kriisinhallinnan
mekanismit

- Kuitenkin sailyttaen isantavaltion valvojan vaikuttamismahdollisuudet!
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Mita tasta hyotyy asiakas?

m Harmonisoitu valvonta ja
lainsaadanto seka vahva ja osaava
valvonta

— edistaa osaltaan markkinoiden
toimivuutta
— luo tasapuoliset kilpailuolosuhteet

m Tama lisada kilpailua ja koituu
edelleen kuluttajien hyodyksi
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Fiva tyoskentelee kotimaassa ja ulkomailla

Fiva tyoskentelee sen puolesta,
etta voit Suomessa asioida ‘
finanssialan palveluntarjoajien
kanssa luottavaisin mielin

Kiitos!
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